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Tém tit:

Trong nhitng nam qua, bén canh nhitng déng gép tich cuc vdo phdt trién kmh 1é - xa hoz ciia dat
nmiede, sw phdt trién cong nghiép ¢ Viét Nam cung béc 19 ngay cang ré nhitng yéu kém vé nang sudt,
chdt heong, hiéu quad va ndng hee canh tranh. Biéu hién tdp trung nhdt cia tinh trang nay la nén céng
nghiép con mang ndng tinh chat gia céng/ldp rap véi gla tri gia tang thap va l¢ thuoc vao nuoc
ngodi. Chuyén céng nghiép tir tinh trang nay thanh nén cong nghiép ché tao, thuc hién cdc khau
phuee tap co gla tri gia tang cao trong chudi gid tri toan cau la mot trong nhuwg noi dung trong yeu
cua taz co cau cong nghiép. Tir phdn tich vi tri cua hoat dong gia cong/lap rdp trong chudi gid tri
toan cau, bai bdo da phan tich lam ré tinh chat gia cong/ldp rdp cia nén cong nghiép Viét Nam va
nhitng hé luy ciia phdt trién cong nghlep theo kiéu nay. Tir d6, bai bdo tap trung trinh bay hai khuyen
nghi co ban dé thiic ddy chuyén tir nén céng nghiép mang néng tinh chat gia cong/lap rap sang nen
cong nghiép ché tao cé gid tri gia tang cao. D6 la: xdc dinh rd yéu cau va ndi dung cua tdi co cdu
nganh céng nghiép trong khuén kho tai co cau nén kinh té gan véi chuyén doi mé hinh ting truong;
thiic ddy phat trién cdc nganh cong nghiép hé tro.

Tir khéa: chudi gia tri toan cau; gia cong va lap rap; ché tao; gia tri gia ting; tai co cdu; mo hinh
tang truong; cong nghiép hd tro.

Industrial restructuring: From the outsourcing industry to the manufacturing industry
Abstract:

In the recent years, beside positive contributions to the country s socio-economic development, the
industrial development of Vietnam has revealed many shortcomings in its performance. A clear evi-
dence for the situation is that Vietnam industry is almost outsourcing industry with low value-added
and high dependence on foreign partners. Changing to the manufacturing industry is a key of the
industrial restructuring process in Vietnam. By analyzing the position of the local outsourcing indus-
try in the global value chain, this paper explores the nature of outsourcing operation of Vietnam
industry, indicating consequenses of this model. The paper provides two recommendations, includ-
ing (i) redefining the concept of the industrial restructuring process, and (ii) promoting the support-
ing industry.

Keywords: Global value chain, outsourcing, manufacturing, growth model, supporting industry.
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1. Gi6i thiéu

Tuy cong nghiép hoa, hién dai héa khong dong
nhit véi xay dung va phat trién cong nghlep, nhung
cong nghlep ludn duoc coi 1a nén tang ctia nén kinh
té quoc dan, la diém tya dé dua dat nude thoat khoi
tinh trang nudc nghéo va kém phat trién. Sy phat
trién cong nghiép, dic biét 1a nhitng nganh cong
nghiép ché tao hién dai, 1a mdt trong nhiing ti€u chi
danh gia trinh d6 phat trién kinh té cua dat nudc.

Trong nhirng nim qua, véi toc do ting trudng cao
va muc dong gop lon vao tang trudng chung cua
nén kinh té, cong nghiép da tro thanh dau tau, dong
lyc ting truong ctia nén kinh té nudc ta. Co cau gia
tri san xudt noi bo cong nghiép dang chuyén dich
theo xu hudng ting ty trong cong nghiép ché bién,
glam ty trong cong nghlep khai thac Tuy nhién, co
ciu nganh cong nghiép van 1a co cau kém hiéu qua
ning suét, chat luong va ning luc canh tranh thap
kém, boi 1& qua trinh chuyén dich co cdu nganh
cong nghiép cha yéu phat trién theo bé rong dua
trén co s& khai thac loi thé vé tai nguyén va sirc lao
déng gién don. Mot bo phan 16n trong cong nghiép
ché bién 1a cong nghiép gia cong/lap rap —khau gian
don va c6 gia tri gia ting thap nhat trong chudi gia
tri clia san pham. V&i thuc trang d6, cong nghiép
Viét Nam con ¢ khoang cach kha xa so véi trinh d6
ctia nén céng nghiép hién dai.

Hoi nhép kinh té qudc té ngay cang sdu rong tao
ra nhiing co hgi modi cho cong nghi¢p Viét Nam
tham gia vao chudi gia tri va mang san xuit toan
cau. Thac ddy chuyén tir nén coéng nghiép mang
ning tinh chat gia cong/lip rap sang thuc hién
nhu’ng khau phuc tap co gia tri gia tang cao la yéu
cau tat yéu cua qua trinh chuyén dich co ciu nganh
cong nghiép Vlet Nam. D6 1a mot trong nhitng ndi
dung trong yeu cua qua trmh chuyen d6i mé hinh
tang truong gin véi co ciu lai nén kinh té theo
hudng nang cao ning suat, chat luong, hidu qua va
nang lyc canh tranh. Dé thyc hién nhiém vu nay doi
hoi phai c¢6 mot chién luoc duoc xdy dung trén co
sO cac luan cir khoa hoc va nhitng hanh dong cu thé,
quyét liét va dong bd clia cac co quan quan 1y nha
nude véi sy tham gia tich cuc ciia cong dong cac
nha dau tu.

2. Cong nghiép gia cong trong chudi gia tri
toan ciu

Chudi gid tri 1 khai niém dwugc Michael Porter
mo ta va phd cap lan dau tién vao nam 1985 trong
cubn sach “Loi thé canh tranh — Tao 1ap va duy tri
thanh tich vuot trdi trong kinh doanh” (Michael
Porter, 2008). Theo do, chudi gia tri la chudi cac

hoat dong clia mot cong ty trong mot nganh cu thé;
san pham di qua tat ca cac hoat dong cua chudi theo
th ty va tai mdi hoat dong sé& thu dugc mot sb gia
trji nhat dinh; chudi cac hoat dong mang lai san
pham nhiéu gia tri gia ting hon tong gia trj gia ting
cua cac hoat dong riéng biét.

Tir chudi gi tri ciia mot cong ty, cac nha kinh té
d3 phat trién thanh khai niém chudi gid tri trong
phdn tich toan cau héa. Chudi gia tri niy bao ham
hang loat hoat dong can thiét dé bién mot san phém
hodc mot dich vu tir e con 14 khai niém, thong qua
cac g1a1 doan san xuét khac nhau (két hop gitta su
bién dbi vat chat va dau vao cac dich vu san xuat
khac nhau), dén khi phan phéi dén tay nguoi tiéu
dung cubi clung va thai bo sau khi da sir dung. Chudi
gi4 tri toan cau 1a mot phuc hop nhirng hoat dong do
nhiéu chu thé & nhirg qudc gia khac nhau c6 quan
hé chat ché vdi nhau dé thuc hién cac cong viéc
khac nhau. Cac chu thé nay co thé bao gom: cac co
s& nghién ctru thiét ké, ché thir san pham; cic cong
ty san xudt nguyén, phu ligu (khu vuc thu:ong
ngudn); cac cong ty ché bién cac bo phan chi tiét
clia san pham va lp rap thanh pham (khu vuc ha
nguon) cac cong ty thuong mai; cac cong ty cung
cap dich vu...Trong chudi gia tri toan ciu nay, cac
cong ty & qudc gia phat trién thudng nim giir nhiing
khau “then chdt” (nhitng khau phirc tap va tao gia tri
gia téng cao, c6 kha ning chi phdi cac khau khéac) va
chuyén giao cho cac cong ty 0 nuoc dang phat trién
thuc hlen mdt s6 khau gian don, st dung nhiéu lao
dong song nhung gia tri gia ting khong nhiéu. Viéc
chuyén giao nay c6 thé dugc thuc hién duéi nhiéu
hinh thirc khac nhau: dau tu thanh 14p cong ty con &
nude ngoai (100% von) san xuat theo don dit hang
tir cong ty me; thanh lap cong ty lién doanh véi ddi
tac & nudc so tai san xuat theo don dit hang tir cong
ty me¢ ctia bén nudc ngoai; dat hang cho cac doanh
nghiép nudc ngoai gia cong ché tao hodc lap rap san
pham theo thiét ké ctia cong ty va véi cac nguyén,
phu liéu do coéng ty cung cép (hodc chi dinh nha
cung cép). Ngay nay, cic hinh thic nay duoc goi
chung bang thuat ngit “Thué ngoai/hodc Gia cong”
(Outsourcing).

Véi cong ty & cac qudc gia dang phat trién, loi ich
co ban nhét cua viéc thuc hién hinh thirc gia cong,
lap rap san phdm & nudc ngoadi so véi san xuit la
giam cac chi phi dau tu, san xudt va tiéu thy san
pham nho sir dung ngudn nhan luc doi dao véi gia
ré, khai thac thi truong tai chd va tranh thi cac wu
dai cua nudc so tai. Cac qudc gia dang phat trién
trong giai doan dau cua qua trinh céng nghiép hoa
san sang tiép nhan loai dau tu dy voi muc tiéu giai
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quyét khé khin vé vén va cong nghé dé phat trién
san xuat trong nudc, giai quyét viéc lam, hoc tap k¥
ning quan 1y va k§ ning marketing qudc té, tham
nhép thi trudong nudc ngoai. Ciing trong giai doan
dau cta quéa trinh cong nghlep hoa nay, viéc phat
trién hoat dong gia cong va lap rap san pham cho
cac hang nudc ngoai dugce coi la viéc tao 1ap nhiing
nén tang ban diu quan trong cua hé thong cong
nghiép ché bién. Qua d6, gop phan lam giam dan ty
trong cong nghiép khai khoang ma viéc phat trién
khong nhirng khong mang lai hiéu qua kinh té cao,
ma con gy nén tinh trang 6 nhiém méi trudng ning
né.

C6 thé coi sy thanh cong ciia hing Apple 1a mot
vi du dién hinh cua viéc thuc hién c6 hiéu qua
phuong thie gia cong (outsourcing). T6i thoi diém
niam 1997, Apple hau nhu ty san xuat phan 16n cac
linh kién sir dung trong san phdm cta minh, tir
nhitng bo mach dién tir, bong hinh, tdi ca cac san
pham khac nhu bang cassette, dia tir...Viéc lap rap
cac linh kién thanh san phdm cudi cung ciing hoan
toan do Apple dam nhan. Tat ca nhing diéu d6 da
lam cho viéc quan 1y diéu hanh tré nén vo cing
phtc tap, chi phi van hanh, chi phi nhan cong van
phai duy tri, trong khi d6 céc san pham méi khong
dugc thi truong chip nhan, hang hoa tén kho khong
tiéu thy duoc da dan Apple dimg trudc nguy co bi
pha san. Giam ddéc diéu hanh cua Apple luc d6 1a
Tim Cook da dua ra mot quyét dinh c6 tinh lich st
1a loai bo tat ca cac khiu san xuat ay ra khoi co cdu
t6 chirc ctia Apple va chuyén sang thué cac nha thau
& chau A, nhu Foxcom, Pegaton,... gia cong ché tao
cac linh kién cho Apple theo ding thiét ké cua
Apple. Nho cach lam nay, Apple khong nhling tan
dung dugc ngudn nhan cong ré cia cac nha thau
chau A, ma con g& bé dugc ganh ning vé t6 chirc
van hanh va cac loai chi phi san xuét cua cac don vi
tryc thudc trude ddy dé tap trung vao khau thiét ké
san phém va tiép thi. Dé tranh tinh trang 1€ thudc
vao cac cong ty gia cong phan cling va phong ngira
cac cong ty gia cong nay tré thanh déi thu canh
tranh trong twong lai, Apple luon nim chic khau
thiét ké san pham.

Céc qudc gia va ving lanh thé nhan thau phu/gia
cong, lap rap co thé dat dugc thanh cong tir thuc
hién phuong thirc gia cong nay néu c6 mot chién
lugc phat trién hop 1y. Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan Singapore... da bat dau tir phét huy loi thé vé
ngudn nhén lyc gla ré va loi dung dau tu, cong nghé
va thi truong xuat khau tir Hoa Ky va cac nude Tay
Au thong qua viéc san xuat dudi hinh thirc gia
cong/lap rap cac loai hang héa don gian nhu quan

40, gidy dép, d6 gia dung. Bang cach do, cac cong
ty & ddy dan chiém linh cac khau phtrc tap co gia tri
gia tdng cao va mo rfng ra cac san phém c6 ham
lucmg cong nghé cao. Ngay nay, nhiéu hing & cac
qudc gia va vang lanh thd nay lai trd thanh ngum
dat hang gia cong cho cac doanh nghi¢p ¢ cac quoc
gia dang phat trién. D6 ciing 1a cach thirc ma Trung
Qudc thyc hién trong quéa trlnh cai cach mo cua
Nhung su thanh cong cua qudc gia nay cé vé an
tuong hon nho sy tic dong clia qué trinh toan cau
hoéa, wu thé ndi troi vé sd luong nhan cong dong dao
va thi truong rong 16n. Tuy nhién, khong phai qubc
gia ndo theo dudi cach thire nay ciing dat dugc thanh
cong mong mudn. Piéu nay duoc gidi thich boi hai
Iy do co ban: (i) Sy han ché vé kha nang sang tao,
“an phan” v&i viée thyuc hién gia cong, lap rap do do
riii ro trong kinh doanh thép; (ii) Sy cham tré trong
viéc thyc hién chuyén hudng chién luge tir thuc
hién cac khau gian don véi gia tri gia ting thap sang
cac khau phre tap ¢ gi tri gia ting cao trong chudi
gia tri san pham. Két cuc 1a co cdu nganh cong
nghiép & cac qudc gia nay ludn trong tinh trang lac
hau, kém hi¢u qua va I¢ thudc vao nudc ngoai.

3. Tinh chit gia cong ciia nén cong nghiép Viét
Nam

Trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa &
nudc ta, cong nghiép da tré thanh nganh chiém vi tri
quan trong hang dau trong co cdu nganh kinh té
qudc dan: nam 1990, GDP cong nghiép chi chiém
22,67% GDP cua ca nude, dén nim 2013 ty trong
nay da tang l1én toi 38,31%. V61 mic tang trudng
luén & mirc cao hon mirc ting trudng chung ctia nén
kinh t& va dong gop khoang gan mot nira vao mirc
tang truong GDP cua ca nudc, cong nghiép thuc su
1a d4u tau va dong lyc ting truong cua nén kinh té
qudc dan.

Theo dinh huéng mé hinh cong nghiép hoa
hudng manh vé xuét khau, trén co so khai thac loi
thé vé tai nguyén va stc lao dong, xuit khau san
pham cong nghiép lién tuc ting véi toc do cao ca vé
chung loai, san luong, kim ngach va tré thanh nganh
c6 mirc dong gop chu yéu vao gia ting xudt khau
ctia dat nude. Nam 1995, tong kim ngach xuét khau
méi dat 5,45 ty USD véi kim ngach xuét khau nhom
hang nong, 1am, thay san chiém 46%, nhom hang
cong nghiép chiém 54% tong kim ngach xuét khiu,
trong d6 nhom hang cong nghi¢p nhe va thu cong
nghiép chiém 28,5%, nhoém hang cong nghiép ning
va khai thac chiém 25,5%; dén nam 2013, kim
ngach xuét khau da dat 132.2 ty USD, ting hon 24
lan so véi nam 1995, nhom hang nong, 1am, thuy
san chi con chiém 27,6%, nhom hang cong nghiép
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da chiém téi 82,4%, trong d6 nhém hang cong
nghiép ning va khai thac (gém ca diu thd) chiém
44,3%, nhom hang cong nghiép nhe va thu cong
nghiép chiém 38,1%. Dén nay, thi truong xuat khau
ctia Viét Nam mé rong dén gan 90 qudc gia va ving
lanh tho, tap trung chi yéu ¢ 5 thi truong 16n 1a EU,
My, Nhat, ASEAN va Trung Qudc (Téng cuc Théng
ke, 2013).

Cung v6i sy thay ddi vi tri trong co cdu nganh
kinh t& qudc dan, co ciu nganh noi tai cong nghiép
cling ¢6 nhitng chuyén bién theo xu huéng ting ty
trong cong nghiép ché bién, giam ty trong cong
nghiép khai thac. Néu nim 1990, cong nghiép khai
thac con chiém 13,8%, cong nghiép ché bién chiém
79,9% tong gia tri san xudt cong nghiép, thi dén
nam 2012, céng nghiép khai thac chi con chiém
8,5% va cong nghiép ché bién di chiém tdi 87,1%.
V& hinh thue, dé 1a qua trinh chuyén dich theo
huodng tién bo. Nhung vé thuc chat, su chuyén dich
ay chua bao dam yéu cau hiéu qua va bén viing: sy
phat trién cong nghiép ché bién chu yéu tap trung
vao khu vuc ha ngudn, thuc hién nhﬁng khau don
glan co g1a tri g1a tdng thap trong chudi gia tri toan
cau. Didu nay biéu hién 15 nét trong cac nganh cong
nghiép c6 tdc do ting kim ngach xudt khiu cao va
c6 dong gop 16n nhét vao tong kim ngach xut khau
cua cd nudc.

Duéi day 14 hai vi du dién hinh vé tinh trang nay.

- Nam 2013, xudt khdu dién thoai va linh kién
ding hang dau trong cdc mit hang xuat khau cua
Viét Nam v6i kim ngach dat 21,5 ty USD, tang
69,2% so voi nam 2012 va chiém 16,26% tong kim
ngach xuat khau (Tong cuc Théng ké, 2013). Sy gia
tang manh mé& nay chu yéu la tir dong gop ciia cac
nha may do Samsung dau tu ¢ Viét Nam. Nam
2012, Samsung Electronics Viét Nam (SEV) dong
gop toi 98% tong kim ngach xuat khau dién thoai va
linh kién cta Viét Nam. Hién nay, Samsung dd dau
tu hai to hop san xuat dién thoai di dong va san
pham dién tir & Béc Ninh va Thai Nguyén véi sb
von 1én dén gan 6 ty USD, thu hut gan 60.000 lao
dong. Theo udc tinh cia cac chuyén gia, khoang
35% san luong dién thoai di dong cua Samsung
cung Umg trén thi trudng toan cu dugc lap rap va
san xuét tai cic nha may cta Samsung & Viét Nam
va du kién s& ting 1én khoang 50% trong nhiing
nam t6i. Pau tu tai Viét Nam, Samsung dugc huong
u di cao nhat danh cho nha dau tu véi 4 nam dau
dugc mién thué va 9 nam tiép theo dwoc giam 50%
mirc thué thu nhap (véi thué suét chi 1a 10% trong
qué trinh trién khai dy an). Ngoai ra, cac dia phuong
¢6 cac du an dau tu trén con c6 nhimng hd tro vé gia

thué dat va mot sd yéu td ctia co s6 ha ting k§ thuat.
Céc nha quan ly dua ra nhiing vu dai & mtc cao voi
ky vong vé su chuyén giao cong nghé tir Samsung
va anh hudng lan toa cia cac dy an nay toi sy phat
trién mot s& nganh cong nghiép hd trg trong nude.
Tuy nhién, dén nay & Bic Ninh chi méi c6 4 doanh
nghiép nodi dia cung cép cho Samsung nhitng san
pham va dich vu don gian nhu bao bi, in 4n...

Nhu véy, tuy dién thoai va linh kién dl'mg dau
trong dong gop vao kim ngach xudt khau cta ca
nudc va co toe do ting truong rat cao, nhung phan
dong gop cua Viét Nam trong do chi la lao dong gia
cong/lap rap san phdm — khau don gian nhét trong
chudi gia tri san pham nay. Ky vong tham gia vao
céc khau phtrc tap c6 gia tri gia ting cao con kha xa
VOI.

- Hang may mdc 1a nhém ding tht hai vé kim
ngach xuét khiu cta Viét Nam. Nam 2013, téng kim
ngach xuat khdu nhém hang nay dat 17,9 ty USD,
tang 18,6% so voi nam 2012, chiém 13,5% tong kim
ngach xuét khau (Téng cuc Théng ké, 2013). Tuy
nhién, hang may mic Viét Nam van chua tao lap
duoc thuong hiéu manh trén thi trudng thé gioi,
hién dang xuat khau chu yéu duéi hinh thic gia
cong cho nudc ngoai hodc hinh thirc san xuat xuét
khau tir nguyén, phu liéu nhap khau. Theo Bio cao
thuong nién doanh nghiép Viét Nam nam 2013 cua
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam
(VCCI), ty trong ctia hai hinh thirc nay chiém t&i
96,5% tong kim ngach xuét khau hélng dét may cua
ca nudc, trong do6 ty 1¢ gia cong chiém 75,3% va
xudt khdu hang san xuat tir nguyén, phu liéu nhap
khau chiém 21,2%.

V6i phuong thic gia cong trong nganh may méc,
cac hang nue ngodi cung cap mau ma san pham va
c4c nguyén, phu liéu chu yéu, cac doanh nghiép Viét
Nam st dung lao dong va co s¢ vat chit cua minh,
t chirc san xuét theo yéu ciu ciia bén dit hang va
nhan sd tién theo don gia va san luong di chuyén
giao. Viéc str dung ngudn nguyén, phu lidu theo chi
dinh va yéu cau cua cac hang dat hang nudc ngoai
lam cho cac doanh nghi€p may mac Viét Nam it c6
co hoi xem xét va lya chon cac nha cung cép dau
vao trong nudc. Pdng thoi, vi 90% nguyén, phu
liéu cho san xuat 1a nhap khau ciing khong kich
thich nganh cong nghiép hd trg cho nganh may mic
phat trién. Nam 2013, nganh may mic st dung 7,4
ty m? vai, thi nhap khau da 1én téi 6 ty m2, trong dé
t6i 58,3% nhap khau tir Trung Qudc, san xuat trong
nuée chi cung cap duoc 1,4 ty m2. Trong chudi gia
tri toan cAu ciia nganh dét may, khau san xuit san
pham cubi cung 1a khau co gia tri gia ting thip nhat
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v6i ty sudt loi nhuan chi ¢ khoang 5 - 10%. Trong
khi d6, khau nghién cru va phat trién (R&D) va
thuong mai (ban hang, phan phdi dén nguoi tiéu
dung cudi cung) 1a khiu co gid tri gia ting cao nhat
lai 1a khau yéu nhét cua nganh may Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam nam trong top 10 nudc xuat
khau hang dét may hang dau thé gidi va c6 toc do
tang truong nhanh nho khai thac lgi thé vé nhan
cong va vi tri dia 1y thuan lgi. Nganh dét may ciling
ky vong la nganh cia Viét Nam dugc hudng 19i lon
nhét tir Hiép dinh Di tac Chién luoc xuyén Thai
Binh Dwong (TPP) véi thué suat dugc diéu chinh
xudng 0% so v6i muc binh quan hién nay 1a 17%.
Song vdi su yeu kem cua cong nghiép hd trg, co hoi
mo rong thi phan xuat khau theo cac quy tic xudt xir
nguyén, phu liéu su dung trong nudc hodc nhap
khéu tir cac nude thanh vién TPP, c6 kha nang bi
chiém mat boi cac doanh nghiép FDI, dic biét la cac
doanh nghiép Trung Qudc, dang 6 at vao Viét Nam
trong nhitng nam gan day.

Qua hai vi du dién hinh trén day c6 thé thiy, viéc
phat trién cong nghiép ché bién dudi hinh thirc gia
cong/lap rap tuy co thé tao duoc téc do tang truong
kha cao, dong gop 16n vao tong kim ngach xuat
khau va tao thém duoc nhiéu viéc lam, nhung
nhitng nhugc diém cia nd ciing b 16 ngéy cang ro.
D6 1a nang sut, chat luong, hiéu qua thap kem va
tinh trang 18 thudc vao nude ngoai ca vé cac yéu to
dau vao va thi truong ti€u thu san pham.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang nay.
Nguyén nhan co ban nam trong chinh mé hinh ting
truong ma Viét Nam d theo dudi trong nhitng nim
qua. D6 12 mé hinh ting trudng theo chiéu rong dwa
trén co sO ting von dau tu, khai thac loi thé vé tai
nguyén va suc lao dong gian don. La bo phan trong
yéu trong co cdu nganh kinh té, dau tau va dong luc
tang truong ciia ca nén kinh té qudc dan, 18 ra cong
nghiép phai la nganh di tién phong trong viéc
chuyén tir ting truong theo chiéu rong sang tang
truong theo chiéu sau, nhung bi chi phdi boi mo
hinh ting trudng nay, su phat trién cong nghiép
cling khong thoat khdi rang budc ciia md hinh tang
truong chung ctia nén kinh té va tu duy coi trong s6
lwong hon chat lwong. V& hinh thirc, cong nghiép
ché bién co toc do tang truong cao hon toe do ting
truong chung cua cong nghiép va chiém ty trong
ngay cang cao trong co cau nganh cong nghiép,
nhung vé thuc chat, su phat trién cong nghlep ché
bién lai tap trung chii yéu & khu vuc ha ngudn dudi
hinh thtrc gia cong/lap rap san phém khau don gian
nhit va co gia tri gia tang thip nhat trong chudi gia
trj toan cau ctia san pham.

Ngoai nguyén nhin co ban nay, con c6 mot sb
nguyén nhan sau day:

- Nguyén nhan tir chinh sach thu hut dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI).

FDI da dugc nhin nhan nhu la mot trong nhitng
tru ¢t gop phan vao ting trudong kinh té cia Viét
Nam. Vai tro cua F DI dugc thé hién thong qua viée
dong gop vao cac yeu to quan trong cua tang truéng
kinh té nhu: bd sung ngudn vén dau tu; tlep nhan
cong nghé méi; tao viéc lam va phat trién nguon
nhan lyc diy manh xuét khau, gop phan thuc day
hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té thé gisi. Tuy
nhién dén nay, FDI ciing d4 va dang boc 16 nhiing
khiém khuyét anh huong dén yéu cau phat trién c6
hiéu qua va bén virng dat nudc. Phan 16n cac doanh
nghiép c6 vén FDI tap trung vao khai thac 101 thé
gid nhan coéng ré, nguon tdi nguyén co san, thi
truong tiéu thu dé tinh dé 1ap rap, gia cong san pham
tiéu thy trén thi truong ndi dia va xuét khau. Trong
co cu kim ngach xuat khau nhiing nim gan day,
cac doanh nghiép c6 von FDI déng gop t6i 2/3 tong
kim ngach xudt khau cua Viét Nam, trong d6 chu
yéu 1a nhitng mat hang gia cong, lip rap don gian
(dién thoai, may tinh, quan 4o, giay dép .). Trong
khi d6 cac phan nganh cong nghiép ché tao doi hoi
cong nghé cao nhu san xut may moc, thiét bi, ché
tao 6t0, hang dién tr cong nghiép va dan dung chi
chiém nho bé. Hon nira, su lién két gilra cac doanh
nghiép c6 von FDI va cac doanh nghiép ndi dia con
han ché. Do vay, chua hinh thanh dugc chudi lién
két san xudt, cung ing hang hoa va cac nganh cong
nghiép hd trg trong nudc.

- Nguyén nhén tir sy yéu kém ciia cac nganh cong
nghiép hd trg trong nudc.

Su yéu kém cua cac nganh cong nghiép hd tro thé
hién qua ty 1& linh kién, phy kién san xuit trong
nudc (ty 1¢ ndi dia héa) moi chi dat binh quan
27,8%, trong khi do6 tai Thai Lan da dat 60% va
Trung Qudc ciing dat 50%. Nganh cong nghiép 6to
dat muyc ti€u 2010- 2020 dat ty 1€ ndi dia hoa la
60%, nhung hién chi dat khoang 7% - 8%. Nganh
dét may co ké hoach nang ti 1€ noi dia hoa 1én 60%
vao nam 2015 va 70% vao nam 2020, nhung dén
nam 2013, nganh ndy van phai nhap khau 99%
bong, 60% soi, 70% vai (Minh Thao, 2014)... Su
yéu kém nay dan t6i hang loat hé luy tiéu cyc: ning
suét, chat lugng va hiu qua ciia san xuit cong
nghiép thip kém; gia ting tinh trang 1¢ thudc vao
nudc ngoai; kho khan trong viéc thu hat dau tu truc
tiép nudc ngoai. ..

Tinh trang yéu kém trong phat trién cac nganh
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cong nghiép hd tro 6 nguyén nhan thudce vé ca Nha
nude va nha dau tu.

Vé phia Nha nuée

Nha nuéc dd ban hanh mét sb chu truong, chinh
sach phat trién cong nghiép hd trg, trong d6 dién
hinh 12 Quyét dinh sé 12/2011/QD-TTg ngay
22/02/2011 ciia Thu tuéng Chinh phu vé Chinh sach
phat trién mot s6 nganh cong nghiép hd trg. Nhung
Quyét dinh nay, mét mdt, chua quy dinh cu thé
nhing wu dii tao dong luc thuc day cac nha dau tu
trong va ngoai nudc dau tu vao phat trién cong
nghiép hd trg; mdt khac, con dam nét cia co ché
“xin — cho”, Nha nuéc chua du tu du nguén luc tai
chinh va con nguoi cho cong nghiép hd trg.

Ciing can néi thém rang, moi truong kinh té Viét
Nam trong thoi gian dai vira qua chua tao du diéu
kién thuan loi dé thu hit cac thanh phan kinh té dau
tu vao cong nghiép noi chung va cong nghiép hod trg
n6i riéng. Mot s6 linh vuc dem lai ty suat loi nhuén
cao nhu bat dong san, chung khoan d lam ngudn
lwc x4 hoi du tu vao san xudt cong nghlep, trong do
c¢6 cong nghiép hd tro, trd nén kém hap din véi cac
nha dau tu.

Vé phia nha ddu tw

Céc nganh thuong ngudn 1a thuong 1a cac linh
vuc doi hdi lugng Vén dau tu 16n, thoi han hoan vén
dai, ¢ su phtrc tap vé cong nghe va kha nang thay
d6i cong nghé thich ing véi sy bién doi ctia nhu cau
thi truong va chira dung nhiéu rui ro kinh doanh hon
nhiéu so vi dau tu vao linh vuc ha nguén thuc hién
gia cong/lap rap san pham. Do 14 yéu td co ban ma
cac nha dau tu trong va ngoai nudc tinh toan, can
nhéc trong viéc Iya chon linh vyc dau tu va dinh
hudng chién luge kinh doanh. Trong khi dé, cac
chinh sach wu dai ciia Nha nudc véi phat trién cong
nghiép hd tro vira chua di manh dé tao dong lyc thu
hut dau tu phat trién cong nghiép hd tro trong nude,
vira hét strc phirc tap trong thii tuc tiép nhan.

Do nhimng khé khin vé& vén va cong nghé, cac
doanh nghiép noi dia san xuat nguyén, phu liéu gap
nhiéu khé khin trong viéc cung ung san pham cua
minh cho cac doanh nghiép ha nguon Hién dang
ton tai khoang cach giita yéu ciu cua cic doanh
nghiép gia cong/lap rap véi kha ning cung tng cta
cac doanh nghiép trong nudc thudgc khu vyc thugng
ngudn ca vé ching loai, chat luong, gia ban va thoi
han cung Gng.

- Nguyén nhén tir sy yéu kém trong kha ning
sang tao ctia ngudn nhén lyc.

Sy thanh cong cta Nhat Ban, Han Qubc,
Singapore, Pai Loan va Trung Qudc trong viéc

chuyén tir nén cong nghiép mang ning tinh chat gia
cong/lip rap sang cong nghiép ché taic suy dén
cung, la nho kha nang sang tao cla nguon nhan luc
& ca cap d6 vi mé va cip do vi mé. O cip do vi mo,
d6 1a viéc phat huy tinh tich cuc cia nén cong
nghiép gia cong/lap rap trong giai doan dau cua
cong nghiép hoa, kip thoi chuyén huéng chién luoc
sang phat trién cong nghiép ché tic bang viéc chu
trong dau tu cho khau nghién ctru — phat trién (R &
D), phat trién manh cong nghiép hd trg va nang cao
chét luong nguén nhén lyc. O cép do vi mo, do la
viéc diéu chinh dinh hudng chién Iuoc kinh doanh
ctia cac doanh nghiép, mé rong dan pham vi tham
gia vao cac khau phtrc tap va c6 gia tri cao trong
chudi gia tri san pham.

Viét Nam c6 1oi thé vé ngudn nhan lyc doi dao va
gi4 nhan cong ré. Trong khi d6, chat lugng ngudn
nhan luc ca vé trinh do, nang luc, k¥ nang va y thic
trach nhi€ém chua cao lai dang la bat loi thé cua
ngudn nhan lyc Viét Nam. Theo cong bd moi day
ctia T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO), nang suat lao
dong cua Viét Nam thudc nhom thap nhat & Chau A
—Thai Binh Duong: bang 1/15 ciia Singapore; 1/11
cia Nhat Ban; 1/10 cia Han Quéc; 1/5 cua
Malaysia; 2/5 cta Thailand (Thai Linh, 2014).

Nguén nhén lyc quan 1y, diéu hanh cac cip va
cong nhan tryc tiép san xuat & cac doanh nghiép co
chat lu’orng thap va cham duoc céi thién 1a yéu t6 can
tré truc tlep viéc chuyen tir nén cong nghlep mang
ning tinh chat gla cong/lip rap sang phat trién nén
cong nghiép ché tao véi gia tri gia ting cao.

4. Giii phap thuc day chuyén tir nén cong
nghiép gia cong sang nen cong nghiép ché tao
trong qua trinh tai co ciu cong nghiép

Chuyén tir nén céng nghiép mang ning tinh chét
gia cong/lap rap sang nén cong nghiép ché tao 1a
mdt qua trinh phirc tap, doi hoi phai thyc hién dong
bd nhiéu giai phap tir phia Nha nude va phia cac nha
dau tu. Trong bai nay, tac gia dé cap t6i hai giai
phap then chdt: (i) Xac dinh 16 yéu cau va ndi dung
tai co cdu cong nghiép; (ii) Thuc day phat trién cac
nganh cong nghiép hd trg.

4.1. Xdc dinh ré yéu cau va néi dung tdi co ciu
cong nghiép trong khuon khé tdi co ciu kinh té va
chuyén doi mé hinh ting truwong

Ngay 19/02/2013 Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyet dinh s 339/2013/QD -TTg phé duyet
Dé an tong thé Téi co ciu kinh té gan véi chuyén doi
mo hinh ting trudong theo hudéng ning cao chat
lwong, hiéu qua va nang lyc canh tranh giai doan
2013 —2020. Muc tiéu téng quat ctia Dé an 1a “Thuc
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hién tai co cau kinh t& gin v6i chuyén d6i mé hinh
tang truong theo 19 trinh va bude di phu hop dé dén
nam 2020 co ban hinh thanh mo hinh ting trudng
kinh té theo chidu sau, biao dam chét luong ting
tnr(’mg, nang cao hi¢u qué va nang luc canh tranh
ctia nén kinh té”. Tai co cau nganh cong nghiép nam
trong khudn khé tai co cau toan bo nén kinh té va
dugc thyc hién trong mbi quan h¢ tuong tac voi cac
ndi dung khéac cia qua trinh nay.

Qua trinh tai co cAu nganh cong nghiép phai bao
dam yéu cau phat huy cao nhat nhiing loi thé dai han
ctia dat nuéc, phi hop véi yéu cau phat trién khoa
hoc cong nghé, hoi nhép kinh té quéc té va co kha
nang thich Ung V0'1 nhu’ng thay ddi ciia m01 truong
trong nuo’c va qudc té. Ngay nay, toan cau hoa da
bién nén cong nghiép cia mdi nude thanh mot bo
phan cta nén coéng nghiép toan cau, c6 quan hé
tuong hd véi cong nghiép cua cac nudc khac. Voi
tac dong nay, viéc tham gia vao chudi gia tri va
mang san Xuét toan cau duoc coi la mot xu hudng
tat yéu chi phdi dinh hudng chuyén dich co ciu
nganh cong nghiép ciia nudc ta. Song van d& 1a &
chd tham gia vao nhitng khau nao trong chudi gia tri
toan cau va duoc hudng loi bao nhiéu tir viéc thuc
hién nhitng khau ay.

V6i diéu kién cy thé cua Viét Nam, khi ngudn luc
tai chinh, khoa hoc cong ngh¢ con nhiéu han ché,
chit lwong ngudn nhan lyc chua cao, lai chua co
nhiéu kinh nghiém trong marketing qudc té, trong
nhitng nim trude mét van can phai thuc hién song
song hoat dong gia cong/lip rap voi viée thuc day
chuyén manh sang hoat déng ché tao trong nuéc.
Diau rang viéc thuc hién gia cong/lip rap san phim
chwa mang lai hiéu qua mong mudn, nhung ciing
khong d& dang trong mot sém mot chiéu x6a bo loai
san xuét nay, boi 1& cac hoat dong nay gép phan
quan trong vao giai quyét viéc 1am voi chi phi dau
tu khong cao. Tuy nhién, khi tiép tuc duy tri hoat
dong nay, can phai c6 nhiing céi tién va hoan thién
nhit dinh d nang cao hon hiéu qua. Chang han,
trong thuc hién phuong thiic gia cong cho nudc
ngoai, c¢6 thé chuyén tir viéc doanh nghiép trong
nudc nhédn toan bd nguyén, phu liéu tor bén nudc
ngodi va giao thanh pham theo hop dong da ky két
sang vi€c tu mua cac loai nguyén, phu liéu phu hop
v6i yéu cau san xuat san pham va giao san pham cho
bén nudc ngoai. Theo cich niy, quyén chu dong
trong diéu hanh san xuit - kinh doanh ctia doanh
nghié€p nhén gia cong dugc mo rong va cod kha nang
kich thich phat trién cdc nganh cong nghiép hd trg
trong nudc.

Viéc chuyén cac nganh cong nghiép tir trinh d6

gia cong/lap rap sang trinh d6 ché bién sau, thuc
hién cac khau phuc tap co gia tri gia tang cao phu
thudc vao nhiéu diéu kién, trong d6 c6 hai diéu kién
co ban 1a: (i) Su sn sang chuyén giao cua cac doi
tac nudc ngoai; (ii) Kha nang dam nhan cua cac chu
thé kinh té trong nudc.

Trong lich sir phat trién cong nghlep, da va dang
xdy ra xu hudng chuyen dich mot s6 nganh cong
nghiép hodc mot sd khiu cta qua trinh san xut
cong nghi¢p tuor cac nudc cong nghiép phat trién
sang cac nudc dang phat trién dé tap trung vao phat
trién linh vuc dich vu, trong d6 ¢ dich vu khoa hoc
cong nghé, cb gia tri gia ting cao. Do 1a didu duoc
cac nha khoa hoc goi 1a “hi¢u ung chdy tran” hay
“lan song co cau”. Piéu nay khong nhing chi xay ra
V01 cac nga‘mh cong nghiép su dung nhiéu lao dong
(dét may, gidy dep ), ma ca voi mot sé khau cua
cac nganh san xuit san pham céng nghe cao (san
xuét linh kién dién tir). Sy dich chuyen nay khong
pha1 chi dugc thyc hién ¢ khau san xuat san pham
cubi cung (1ap rap san pham), ma con ca & cac khau
san xudt nguyén, phu liéu va linh kién — b phén
quan trong ctia cic nganh cong nghiép hd tro trong
nude. Viée lua chon dia ban dau tu dé thuc hién su
dich chuyén 4y 1a didu duoc cac hing nudc ngoai
quan tAm hang dau. Dia ban 4y khong phai chi 14 co
ngudn nhan lyc doi dao, ma 1a chit lwong ngudn
nhan lyc c¢6 kha niang thuc hién tot nhitng yéu cau
clia qua trinh san xuat. Diéu nay lai lién quan dén
diéu kién thir hai: kha ning ctia cac chi thé trong
nude trong viée tiép nhan sy “chuyén giao” clia cac
nudce cong nghiép phat trién. Nhitng wu dii vé gia
thué dat, mién giam thué, nguén nhan luc ddi dao
v6i chi phi thap. . .chi duoc coi 1a diéu kién can; diéu
kién du dé quyét dinh dau tu 1au dai va 6n dinh 1a su
phat trién cta hé théng két cdu ha tang va ngudn
nhan lyc c6 trinh d6 chuyén moén cao, lam chi cong
viéc dugc phan cong va tac phong cong nghiép. Do
chinh 13 yéu t6 co ban tao ra ning suat lao dong cao
va chi phi tinh cho don vi san pham thap. Boi vay,
dau tu phat trién co s& ha ting va ning cao chét
lwong ngudn nhan lyc, gdm ca can bd quan 1y cac
cép, can bo khoa hoc ky thuat va doi ngii cong nhan,
dugc coi 1a nhimng tién d& thiét yéu dé thic day
chuyén tir gia cong/Ip rap san pham sang thuc hién
cac khau phuc tap, c6 gia tri gia tdng cao cua cong
nghiép ché bién.

O Viét Nam, viéc thyuc hién t6t ba khau dot pha
chién Iuoc (hoan thién thé ché kinh té thi trudng;
nang cao chat luong ngudn nhan lyc; phét trién co
so ha tang) 1a nhimng diéu kién thiét yéu dé phat trién
nhanh, c6 hiéu qua va bén viing nén kinh té, trong
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dd co6 cong nghiép.

4.2. Thuc dtfy phat trién cdc nganh cong nghiép
hé tro

Phat trién cong nghiép hd tro duoc coi 1a try cot
dé thuc day qua trinh chuyén tir phat trién nén cong
nghiép mang ning tinh chit gia cong/lip rap sang
phat trién nén cong nghiép ché bién sau véi gia tri
gia ting cao. Phat trién cong nghiép hd tro phai
dugc coi la linh vyc gianh dugc uvu ti€n hang dau
trong chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam
dén nam 2020.

Khic phuc nhimg han ché trong co ché chinh
sach va trong chi dao diéu hanh, dé thac diy phat
trién manh mé va c6 hiéu qua cic nganh cong
nghiép hd trg can chii y mot s van dé sau day:

Thay doi nhén thirc vé cong nghiép hé tro va luc
liwong phat trién céng nghiép ho tro

Phét trién cong nghiép hd tro khong phai duy
nhit 14 phat trién hoat dong san xuét cac loai
nguyén, phu liéu, linh kién cung cip cho cic doanh
nghiép san xuét, lip rap thanh san pham hoan chinh,
ma la téng thé cac hoat dong cua cac chu thé khac
nhau c¢6 quan h¢ chat ch€ vdoi nhau. Cac hoat dong
nay bao gébm: hoat dong tro giup truc tiép va gian
tiép ctia Nha nudc dé phat trién cong nghiép hd tro
(bao gém ca trg giup vé tai chinh, nhan luc va tro
gitip qua co ché, chinh sach uvu dai tao dong luc
manh); hoat dong nghién ctru khoa hoc - cong nghé
va dio tao ngudn nhan lyc phuc vu phat trién cong
nghi¢p hd tro; hoat dong lién Kkét gitra cac doanh
nghiép khu vuc ha ngudn véi cac doanh nghiép khu
vuc thugng ngudn... Nhan thire nay 1a co so dé xur
1y cac van dé mot cach tong thé va méi ¢ thé huy
dong duogc lyc lugng rong rai trong xa hoi tham gia
vao phat trién cong nghiép hd tro.

Béng thoi, cling can co su thay ddi tu duy vé luc
luong tham gia phat trién cic nganh cong nghiép hd
tro. Lau nay, ca cac nha quan ly va cac chuyén gia
thudng coi viée huy dong noi luc véi nong cdt 1a cac
doanh nghi¢p nho va vura trong nudc la luc lugng
try cot trong viéc phat trién cong nghiép hd tro.
Nhung v6i ngudn luc cia ca Nha nude va cac nha
dau tu trong nudc con han ché, trong ngan han va
trung han, viéc dya vao lyc lugng nay khong thé tao
strc bat mang tinh dot pha trong phat trién cac nganh
cong nghiép hd tro, dic biét 1a san xuit cac loai
nguyén, phu liéu, linh kién c6 cong nghé phtic tap
va yéu cau cao vé chit lugng. Boi vay, trong giai
doan dau cua qua trinh phat trién cong nghlep hd
tro, bén canh viéc mo rong hop tac qubc té trong
nghién ctru va ché tao, can coi viée thu hit dau tu

truc tiép nudc ngoai, dac biét la dau tu cua cac tap
do;‘m kinh té xuyén qudc gia (TNC) c6 tiém lyc 1on
Ve khoa hoc - cong nghé va tai chinh, lyc luong tao
nén tang ban dau cho sy phat trién dot pha trong
phat trién cac loai nguyén, phu liéu va linh klen nay.
Diéu nay duoc thyc hién thong qua viéc yéu cdu cac
nha du tu nude ngoai dau tu vao linh vuc lap rap
san pham ddng thoi dau tu vao mot sé khau trong
yéu cua khu vuc thuong ngudn. Trong tu duy va
trong chi dao diéu hanh, khéng nén phan biét mot
cach cung nhic doanh nghiép “ndi” va doanh
nghiép “ngoai”. Theo quy dinh cua luat phap, cac
doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai, gom ci
doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép 100%
von nudc ngoai, déu duoc coi 1a “cac chi thé kinh
té cua Viét Nam, hoat dong theo phap luat Viét Nam
va c6 dong gop vao su phat trién kinh té - x hoi cua
Viét Nam”. Trong qua trinh phét trién, cdc doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai s& két ndi véi cac
doanh nghiép ndi dia tao thanh céc luc lwong nong
cbt trong hé thong cong nghiép hd trg cua Viét Nam.

Phat trién cé trong diém cdc nganh céng nghiép
hé tro

Vi tinh chit ciia nén cong nghiép gia cong/lip
rap, nhu cdu may moc, phu ting, nguyén, phu liéu
va linh kién cho céc nganh cong nghiép Viét Nam la
rat 16n. Trong nhitng niam qua, v4i tinh than ting ty
1¢ “ndi dia hoa”, viéc phat trién céac nganh cong
nghiép hod trg duoc thuc hién mot cach dan trai.
Trong khi cac ngudn luc con han ché, hé qua tat yéu
clia tinh trang nay 1a khong tao duoc su chuyén bién
manh m& va dat hiéu qua nhu mong doi. Pé khic
phuc tinh trang nay, can diéu chinh chién lugc phat
trién cong nghiép hd trg theo hudng phat trién co
trong diém dé dau tu va chi dao diéu hanh mot cach
tap trung. Dé xac dinh ding trong diém phat trién
cong nghiép hd tro, cic yéu td co ban can duoc tinh
dén 1a: Nén tang ban dau vé co s vat chat, cong
nghé, nhan lyc da duoc tao lap; Khu vyc ha nguén
¢6 nhu cau 16n va c6 xu hudng ting trudng 6n dinh
trong tuong lai; C6 kha nang bao dam siic canh
tranh vé chat luong va gia cé dé mo r6ng thi truong
qudc té&; Phu hop véi yéu cau phat trlen cac quan h¢
lién két trong mang san xuét toan cau. Tu tuong
phat trién c6 trong diém ciing can duoc quan triét
ngay trong tirmg nganh cong nghiép hd tro: khong
phat trién “déng bd” tat ca céc loai nguyén, phu liéu,
linh kién cho khu vuc han nguén.

Theo do, cac trong diém can duoc wu tién dau tu
phat trién 1a:

- Nganh dét - may: ngoai viéc dau tu ting ning
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luc thiét ké thoi trang, tap trung phat trién khau san
Xuét vai soi va mot s6 loai phu liéu co ban (chi khau,
khoa kéo, khuy, nhan mac bao bi) bao dam san
pham phu hop v6i yéu cau cia may mic dap ung
nhu cau xuét khiu va tiéu thu ndi dia. Véi tinh chét
phtrc tap vé& cong nghé va yéu cau thich tng nhanh
v6i su thay d6i mau ma cua khu vuc ha ngudn, san
xuét vai soi 1a khau can dugc dau tu tap trung véi
quy mé 16n, cong nghé hién dai; con san xuét cac
loai phu liéu khac s€ dugc danh cho céc doanh
nghiép nho va vura.

- Nganh da giay: viéc tap trung dau tu vao khau
vai soi trong nhom nganh dét may cung dong vai tro
tich cuc trong viéc dap tmg nhu ciu cila san xuét
mot sb loai gidy dép; mo rong lién két voi co so
chan nudi tap trung va dau tu nang cap khau thudc
da; lién két voi cac co sd cao su — hoa chat san xuét
cac loai dé giay dép; san xuét cac loai phu liéu (day,
khoa, 6 d€, nhan mac, bao bi...) tai cac doanh
nghié€p nho va vua.

- Nganh dién tir: thu hiit cac hing nudc ngoai dau
tu dudi nhitng hinh thire khac nhau (doanh nghiép
100% von nudc ngoai, doanh nghiép lién doanh véi
d6i tac Viét Nam) san xuat cac loai chip, bang mach
phuc vu lip rap hang dién tir dan dung va cong
nghiép, dién thoai va may tinh...St dung luc lugng
doanh nghiép nho va vira san xuat cac bo phin bang
nhua, ddy din, ¢ vit, nhidn mac va bao bi.

- Nganh co khi: tap trung phat trién cac chi tiét,
bd phén cua thiét bi toan bd phuc vu san XUAt, lép
rap cac san pham co khi trong diém 1a co khi giao
thong van tai (gdm 6 t6, xe may, tau thuyén, thiét b
thi cong), may dong luc, co khi phuc vu ndng, 1am,
ngu nghiép va cong nghiép ché bién...

Hoan thién va bé sung cdc chinh sach wu dai tao
doéng lwe manh mé thu hit dau tw phdt trién cong
nghiép hé tro

Do céc du 4n cong nghiép hd trg thuong doi hoi
luong von dau tu 16n, thoi han hoan von dai va muc
dd rui ro cao, nén Nha nude can danh cho cac dy 4n
nay muc do uu dai cao, su hd trg thiét thuc va co
hi¢u qua.

- Chinh sach vu dai vé tai chinh

Van dung nhimng wu dii cao nhat vé thué quy dinh
tai Luat Dau tu (2005) cho cac dy an san xuét cong
nghiép hd tro. D6 1a: cac quy dinh v& wu dai thué
sudt thué thu nhap doanh nghiép (dwoc huong thué
sudt 10% trong thoi han 15 ndm), vé mién giam thué
(dugc mién thué 4 nim va giam 50% sb thué phai
ndp trong 9 nim tiép theo), mién thué nhap khau

thiét bi vat tu phuc vu xay dung va san Xuét; cac quy
dinh wu dai vé mién giam tién thué dat.

Vé tin dung: ngoai viéc ban hanh chinh sach wu
dai tin dung, can hinh thanh Quy hd trg du tu phat
trién cong nghiép hd tro tir ngudn vén duoc bao
dam tir Ngan sach nha nudc va huy dong su dong
g6p hodc ty thac ctia cac to chire, ca nhan trong va
ngoai nude. Quy nay dong vai tro cung cap tin dung,
hd tro tai chinh, bao lanh tin dung cho cic du 4n
nghién ctru va san xudt san pham cong nghiép hd
tro.

- Chinh sach hd trg nghién ctru va tmg dung cong
nghé

Tao moi truong va diéu kién gin hoat dong
nghién ctu khoa hoc - cong nghé voi cac nganh
cong nghiép hd tro dé phat trién san pham mai, “ndi
héa” cong ngh¢ va thiét bi nhép ngoai, bao dam san
xudt cong nghiép hd trg thich tng véi nhu cau cua
khu vyc ha nguén. Hinh thanh Chuong trinh Khoa
hoc cong nghé trong diém qudc gia nghién ciru giai
quyét cac vin d& k¥ thuat, kinh t& va to chirc lién
quan dén cong nghiép hd tro ndi chung va timg
nhoém nganh cong nghiép hd trg néi riéng.

Hoat dong nghién ctru cia cac nha khoa hoc, cac
t6 chtrc va cac doanh nghiép lién quan dén phat trién
cong nghiép ho trg néu mang lai hiéu qua thiét thue,
can dugc Nha nude hd tro vé tai chinh, phuong tién
va duge mién giam céc loai thué, phi c6 lién quan.

- Chinh sach hd trg phat trién ngudn nhan lyc

Ciing nhu khoa hoc - cong nghé, phat trién nguon
nhan lyc c6 chit lugng cao 1a diéu kién trong yéu
cho phat trién manh va c6 hiéu qua cong nghiép hd
trg. Chinh sach hd trg phét trién ngudn nhén lyc cua
Nha nudce 1a yéu té can thiét dé bao dam diéu kién
nay. Su hd tro ctia Nha nude c¢6 thé thuc hién theo
nhitng hudng sau day:

Xay dung va chi dao thuc hién quy hoach dao
tao, bdi dudng ngudn nhan lyc phu hop voi quy
hoach phat trién cac nganh cong nghiép hd tro.

Thic day thiét 1ap quan hé lién két gitra cac
doanh nghiép cong nghiép hd trg véi cac co s¢ dao
tao, bao dam dao tao theo dung nhu cau va dia chi
su dung.

HG tro kinh phi dao tao, boi dudng nang cao trinh
d6 chuyén mén va ky nang nghé nghiép cho doi ngii
can bo k¥ thuat, cong nhan theo cac dy an san Xuét
cong nghiép ho trg.

Hinh thanh Chwong trinh muc tiéu quoc gia vé
phat trién céng nghiép hé tro véi mét Ban chi dao
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6 dii nang lwc va tham quyén

Muc tiéu tong quét ctia Chwong trinh muc tiéu
qudc gia nay 1a: phat huy lgi thé so sanh, huy dong
cac ngudn lyc trong va ngoai nudc tao su phat trién
dot pha ctia cong nghiép hd tro trong giai doan 2015
— 2020, tao nén tang cho qué trinh chuyén tir nén
cong nghlep mang ning tinh chat gia cong/lap rap
thanh nén céng nghiép ché bién véi nang suat, chat
luong, hiéu qua va nang lyc canh tranh cao, c6 vi tri
xung dang trong mang san xuét cong nghiép toan
cau.

Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé phat trién
cong nghiép hd tro duoc diéu hanh bai Ban Chi dao
trung uong dung dau 1a mot Pho Thi tuéng Chinh
phu, bo phén thuong truc gém B6 truong Bo Cong
thuong, B6 Ké hoach va Pau tw, B6 Tai chinh va Bo
Khoa hoc va cong nghé va cac uy vién la dai dién
cua cac co quan quan ly nha nudc hitu quan. Gitp
viéc Ban Chi dao trung uwong c6 Van phong dat tai
Bo Cong thuong vi mot sd can bo chuyén trach am
hiéu cac van dé ky thuat va to chirc quan 1y phat
trién cong nghiép hd trg.

Ban Chi dao trung wong cé bdn nhiém vu co ban:

(i). Xay dung Chuong trinh qudc gia, ké hoach 5
nam, ké hoach hang nam vé muc tiéu, nhiém vu va
cac giai phap phat trién cac nganh cong nghiép hd
tro, trong d6 tap trung vao cac nganh cong nghiép

Tai liéu tham khao

hd tro trong diém;

(i1). Chi dao cac co quan quan ly nha nudc hiru
quan xay dung, hoan thién va hudng dan thyc hién
cac co ché, chinh sach vé phat trién cac nganh cong
nghiép hd trg;

(iii). T6 chirc va giam sat thuc hién sy phdi hop
cac nganh, cac dia phuong va cac doanh nghiép
trong phat trién cong nghiép hd trog.

(iv). Quan 1y Quy hd trg phat trién cong nghiép
hd tro.

5. Két ludn

Qué trinh chuyén tir nén cong nghiép mang ning
tinh chat gia cong/lap rap véi hiéu qua kinh té thap
kém sang nén cong nghlep ché tao co gia tri gla tang
cao la budc di tat yéu cua qua trinh phat trién nén
cong nghiép hién dai ¢ Viét Nam. Trong giai doan
hién nay, qua trinh nay la mdt trong nhiing ndi dung
clia tai co cdu nén kinh té gin voi chuyén d6i mo
hinh ting truong theo hudng nang cao ning suit,
chat lugng, hiéu qua va niang luc canh tranh. Thuc
hién ndi dung phiic tap niy, bén canh quyét tim
chinh tri, con doi hdi phai xac dinh nhiing trong
diém cin tap trung chi dao bang nhiing bién phap
thich tng va su chi dao sat sao, co6 hiéu qua cua co
quan quan 1y nha nudc cac cp, sy hudng tng tich
cuc cua cong dong cac nha dau tu trong va ngoai
nude.(J
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